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رقم الحكم في المجموعة 216
رقم الا�ستئناف 4508 لعام 1442هـ

رقم الاعترا�ض 1018 لعام 1443هـ - الدائرة الأولى
تاريخ الجل�سة 1444/7/2هـ

الحكم  �صدور   - فيه  الخط�أ   - الدعوى  تو�صيف   - الدعوى  في  الحكم   - دعوى  �أ‌. 

المعتر�ض عليه برف�ض �إلغاء امتناع الجهة لاإدارية عن تمكين المدعي من الت�صرف في 

�أر�ضه ت�أ�سي�ساً على �أن �سبب الامتناع هو وقوع لاأر�ض في حرم ال�ساحل - تقرير المحكمة 

وقوعها في  ولي�س  لاأر�ض مع مجاورتها،  تداخل  الامتناع هو  �سبب  ب�أن  العليا  لاإدارية 

حرم ال�ساحل.

لاإدارية  المحكمة  �إلى  دعوى  ب�صحيفة  تقدم  المعتر�ضة  وكيل  �أن  في  الوقائع  تتح�صل 

بجدة، طلب فيها �إلغاء امتناع المدعى عليها عن تمكين موكلته من الت�صرف في عقارها 

المملوك لها بال�صك رقم )576( لعام 1422هـ. وبعد قيد الدعوى في �سجلات المحكمة 

ق�ضية �إدارية برقم )2972( لعام 1441هـ، �أحيلت �إلى الدائرة لاأولى في تلك المحكمة، 

للأ�سباب  الدعوى  برف�ض  القا�ضي  حكمها  فيها  �أ�صدرت  1442/5/22هـ  وبتاريخ 

التي �أو�ضحتها. وبعد ا�ستئناف الحكم �أمام محكمة الا�ستئناف لاإدارية بمنطقة مكة 

فيه  �أ�صدرت  1443/1/2هـ  وبتاريخ  الثانية،  الا�ستئناف  دائرة  �إلى  �أحيل  المكرمة، 
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تقدم  1443/2/12هـ  وبتاريخ  �أ�سبابه.  على  محمولًا  الحكم  بت�أييد  القا�ضي  حكمها 

طالباً  المحكمة،  هذه  �أمام  الا�ستئناف  محكمة  حكم  على  باعترا�ضه  المعتر�ضة  وكيل 

�أن الحكم المعتر�ض  تتلخ�ص في  والتي  الواردة في الاعترا�ض،  نق�ضَ الحكم للأ�سباب 

عليه خالف القاعدة المتقررة وهي عدم �سريان القانون ب�أثر رجعي، وذلك حين احتج 

والمنفذة  ال�صادرة في عام 1410هـ  المنحة  ال�صادر عام 1419هـ على  ال�سامي  بالأمر 

بالمخطط المعتمد عام 1415هـ، ولا �أثر ل�صدور ال�صك في عام 1422هـ على ثبوت كون 

ملكية المعتر�ضة للأر�ض �سابقة ل�صدور لاأمر المحتج به، ذلك �أن الملك ثابت ب�أمر المنح 

ال�صادر في عام 1410هـ و�صك الملكية مظهر للملكية لا من�شئ لها، كما �أن الحكم �أخط�أ 

لأن  ذلك  1436/10/8هـ،  وتاريخ   )433( رقم  الوزراء  قرار مجل�س  �إلى  ا�ستند  حين 

�إذ ا�ستثنى القرار في ن�صه:  محل ال�شاهد من القرار حجة على الحكم لا م�ستندٌ له، 

ال�سامي رقم  لاأمر  قبل �صدور  نظامية  ��شأنها �صكوك  ال�صادر في  "الملكيات الخا�صة 

)1004( وتاريخ 1419/1/20هـ"، وعبارة ال�صكوك النظامية لت�أكيد �شرعية التملك 

�أن  ذلك  ر�سمي؛  له �صك  ي�ستخرج  و�إن لم  ملكيته،  ثبتت  الحق عمن  لنفي  لا  وظهوره 

الحقوق تابعة للملكية الحقيقية، و�إن ت�أخر �صدور ال�صك المظهر لها، وعليه ف�إن ملكية 

وم�سورة  نظاماً  ولا  �شرعاً  �صحتها  في  للنزاع  �سبيل  ولا  قطعاً  ثابتة  للأر�ض  المعتر�ضة 

المجاورة  القطع  جميع  �أن  �إلى  �إ�ضافةً  فيها،  للمعتر�ضة  منازع  ولا  عاماً  ع�شرين  منذ 

لأر�ض  الملا�صقة  لاأر�ض  �أن  كما  �إِ�شكال،  �أي  عليها  ولي�س  مبنية  النزاع  محل  للأر�ض 
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�أ�صلها منحة و�أفرغ �صكها للمالك ولم يُحتج عليها بالأمر ال�سامي المذكور،  المعتر�ضة 

بعد  �أي  م�ؤرخ في 1419/1/24هـ  �إفراغها  ب��شأن  لاأمانة  ال�صادر من  �إن الخطاب  بل 

له  تتعر�ض  ولم  بالبناء  لمالكها  ورخ�ص  المذكور،  ال�سامي  لاأمر  �صدور  من  �أيام  �أربعة 

ممثلها  فقدم  الاعترا�ض  ب�صحيفة  �ضدها  المعتر�ض  ف�أبلغت  ب�شيء.  �ضدها  المعتر�ض 

مذكرة ملخ�صها: �أن الاعترا�ض لا ينطبق عليه �أي �سبب من لاأ�سباب المن�صو�ص عليها 

في المادة الثالثة والت�سعين بعد المئة من نظام المرافعات ال�شرعية، بل �إن قرار المعتر�ض 

�ضدها �صدر تطبيقاً للأنظمة المعمول بها في ذلك ال��شأن، �إذ ت�ضمن قرار مجل�س الوزراء 

رقم )433( وتاريخ 1436/10/18هـ الن�ص في البند �أولًا على �أن: "يكون لكل �شاطئ 

�إقامة �أي من��شأة عليه، عدا ما  �أو  حرم )100م2( مفتوح للعامة لا يجوز الت�أجير فيه 

يلي: 1-الملكيات الخا�صة ال�صادرة في ��شأنها �صكوك نظامية قبل �صدور لاأمر ال�سامي 

رقم )1004( وتاريخ 1419/1/20هـ"، وقد ن�ص لاأمر ال�سامي رقم )1004( وتاريخ 

تراخي�ص  �إ�صدار  �أو  ال�ساحلية  لاأرا�ضي  منح  �أو  تمليك  "عدم  على:  1419/1/20هـ 

للبناء على عموم �شواطئ المملكة بعمق )400م2( على لاأقل من ال�شاطئ"، والثابت 

�أن لاأر�ض منحت للمعتر�ضة وهي �أر�ض �ساحلية، و�صدر �صك تملكها بعد تاريخ لاأمر 

يعد  المعتر�ضة  منح  �إجراء  ف�إن  وعليه  وتاريخ 1419/1/20هـ؛  رقم )1004(  ال�سامي 

المعتر�ضة  منحت  وقد  والتعليمات،  للأنظمة  ولمخالفته  محله،  م�شروعية  لعدم  باطلًا 

قطعتي �أر�ض بدلًا من تلك لاأر�ض بم�ساحة �إجمالية قدرها )10800م2( من مخطط 
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عرو�س ال�شاطئ رقم )100ج/�س(، وختم مذكرته بطلب رف�ض الاعترا�ض المقدم من 

المعتر�ضة. وبعد انق�ضاء المهل المن�صو�ص عليها في المادة الخم�سين من نظام المرافعات 

�أمام ديوان المظالم لتبادل المذكرات �أحيل الاعترا�ض �إلى هذه الدائرة.

وبما �أن الاعترا�ض مقدم خلال لاأجل المقرر نظاماً، وا�ستوفى �سائر �أو�ضاعه ال�شكلية؛ 

ف�إنه مقبول �شكلًا. و�أما عن المو�ضوع، ف�إن الحكم محل الاعترا�ض انتهى �إلى ت�أييد حكم 

المحكمة لاإدارية القا�ضي برف�ض الدعوى ت�أ�سي�ساً على: ))�أن قرار مجل�س الوزراء رقم 

حرم  �شاطئ  لكل  "يكون  �أن:  على  �أولًا  البند  في  ت�ضمن  1436/10/18هـ  في   )433(

�أي من��شأة عليه عدا ما يلي:  �إقامة  �أو  الت�أجير فيه  )100م2( مفتوحاً للعامة لا يجوز 

1-الملكيات الخا�صة ال�صادرة في ��شأنها �صكوك نظامية قبل �صدور لاأمر ال�سامي رقم 

وتاريخ   )1004( رقم  ال�سامي  لاأمر  ت�ضمن  كما  1419/1/20هـ"،  وتاريخ   )1004(

للبناء  �إ�صدار تراخي�ص  �أو  ال�ساحلية  لاأرا�ضي  �أو منح  "عدم تمليك  1419/1/20هـ: 

على عموم �شواطئ المملكة بعمق )400م2( على لاأقل من ال�شاطئ..."، وحيث �إنه من 

البين �أن لاأر�ض التي منحت للمدعية هي �أر�ض �ساحلية وفق الكروكي �إذ يحدها البحر 

�إ�صدار �صك  �أر�ضاً �ساحلية ويكون  �شرقاً بطول )50( متراً؛ ما يعدّ معه منح المدعية 

باطلًا،  �إجراءً  1419/1/20هـ  وتاريخ   )1004( رقم  ال�سامي  لاأمر  تاريخ  بعد  عليها 

فلا ينطبق المنح على محلٍ م�شروعٍ نظاماً، وقالت الدائرة: �إنه لا ينال من ذلك ما قد 
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�أن��شأ لها مركزاً نظامياً �سبق و�أن تح�صن، وقد  �أن منح المدعية لاأر�ض  يثار من كون 

لكون  القرار،  �سبق ذكره من بطلان محل  لما  وذلك  ملكية؛  لها �صك  و�أن �صدر  �سبق 

ما  ذلك  وي�ؤكد  منعدماً،  قرارها  يجعل  به  لها  �أذن  ما  غير  في  عليها  المدعى  ت�صرف 

ت�ضمنه قرار هيئة التدقيق مجتمعة رقم )84( في 1429هـ من �أن: "القرارات المنعدمة 

هي التي ا�شتملت على مخالفة ج�سيمة للنظام جردتها من �صفتها لاإدارية... وبهذه 

المثابة فلا تكت�سب الح�صانة المقررة ويحق لجهة لاإدارة �سحبها في �أي وقت"، �أما ما 

ذكره وكيل المدعية من �أن تعوي�ض المدعية ب�أر�ض بديلة لا ي�صح لعدم الم�ساواة في القيمة 

ف�إن هذا الجواب غير ملاقٍ للطلب في الدعوى، �إذ لا يمنع ذلك المدعية من حقها في 

طلب التعوي�ض عن كافة لاأ�ضرار متى �شاءت في دعوى م�ستقلة بهذا ال�صدد، وخل�صت 

الدائرة �إلى �أن قرار المدعى عليها موافق ل�صحيح النظام((. وما قرره الحكم محل 

النزاع  لاأر�ض محل  امتناع المعتر�ض �ضدها عن تمكين المعتر�ضة من  نظر؛ ذلك لأن 

ابتداءً هو تداخلها مع لاأر�ض المجاورة لها المملوكة لمواطن �آخر، ولي�س وقوعها في حرم 

ال�ساحل؛ وعليه ف�إن الامتناع ابتداءً لم يكن ا�ستناداً �إلى لاأمر ال�سامي رقم )1004( 

وتاريخ 1419/1/20هـ. وبذلك؛ ف�إن الحكم �أخط�أ في تو�صيف الدعوى، فتعين نق�ضه، 

و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف لاإدارية بمنطقة مكة المكرمة لتف�صل فيها من 

جديد مِنْ غير مَنْ نظرها.
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المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

الاعترا�ض، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة 

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




